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Medidas excepcionals e temporarias relativas a

situacao do Coronavirus - COVID 19

Em 30/01/2020, a Organizacdo Mundial de Salde, considerou que a epidemia
SARS-CoV-2 (COVID-19) originou uma situacdo de emergéncia de satde publica de
ambito internacional.

Ja em 11/03/2020, o novo Coronavirus — COVID 19 foi classificado como uma
pandemia, fruto do elevado nimero de pessoas e paises afectados pelo mesmo.

Nessa conformidade, o Estado Portugués tem vindo, nos Gltimos dias, a adoptar
medidas, excepcionais e temporarias, destinadas a diminuir os riscos de transmissédo da
doenca e, bem assim, a mitigar 0s seus impactos econémicos.

De entre tais medidas, destacamos, pela sua relevancia, designadamente, no foro
jus-laboral, as seguintes®:

1 para maiores desenvolvimentos, consultar a legislacdo em causa, v.g., Despacho n.2 2875-A/2020,
de 3 de Margo, Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Margo, Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 10-
A/2020, de 13 de Marc¢o, Portaria n.2 71/2020, de 15 de Margo e Portaria n.2 71-A/2020, de 15 de Margo,
depois de alterada pela Portaria 76 A/2020, de 18 de Marc¢o.



1 — Suspensao de actividades lectivas e ndo lectivas:

A partir de 16/03/2020 e, pelo menos, até 09/04/20202, ficam suspensas as
actividades lectivas e nédo lectivas e formativas, com presenca de estudantes, em todos os
estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do sector social e
solidario de educacdo pré-escolar, basica, secundaria e superior, ficando igualmente
suspensas, pelo menos, pelo mesmo periodo de tempo, as actividades de apoio social
desenvolvidas em Centro de Actividades Ocupacionais, Centro de Dia e Centro de
Actividades de Tempos Livres.

Na formacdo profissional obrigatoria ou certificada, nomeadamente a referente ao
acesso e exercicio profissionais, a actividade formativa presencial pode ser
excepcionalmente substituida por formacdo a distancia, quando tal for possivel e
estiverem reunidas condi¢fes para o efeito, com as devidas adaptacGes e flexibilizacédo
dos respectivos requisitos, mediante autorizacdo da entidade competente.

Todavia, em cada agrupamento de escolas, é identificado um estabelecimento de
ensino que promove o acolhimento dos filhos ou outros dependentes a cargo dos
profissionais de salde, das forcas e servicos de seguranca e de socorro, incluindo os
bombeiros voluntarios, e das forcas armadas, os trabalhadores de servigos publicos
essenciais, de gestdo e manutencdo de infraestruturas essenciais, bem como outros
servigos essenciais, cuja mobilizacdo para o servigco ou prontiddo obste a que prestem
assisténcia aos mesmos.

Foi ainda interdita a realizacdo de viagens de finalistas ou similares, ficando aas
agéncias ou outras entidades organizadoras das viagens obrigadas ao reagendamento das

mesmas, salvo acordo em contrario.

2 — Limitacdo de acessos a espacos frequentados pelo publico:

Foi suspenso o acesso do publico aos estabelecimentos de restauragéo e bebidas que
disponham de espacos destinados a danga ou onde habitualmente se dance.

2 Altura em que tal medida serd sujeita a reavaliac3o.




A afectacdo dos espagos acessiveis ao publico dos demais estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas e de estabelecimentos comerciais deve respeitar as seguintes
regras de ocupagéo:

- estabelecimentos de comércio a retalho, grandes superficies e conjuntos comerciais
— nédo deverdo ter uma ocupagdo simultanea superior a quatro pessoas por 100 metros
quadrados, excluindo os trabalhadores e prestadores de servicos, ndo se incluindo nestes
limites os funcionarios e prestadores de servicos que ali se encontrem em exercicio de
funcoes; e

- estabelecimentos de restauracao e de bebidas —a ocupacdo deve ser limitada em 1/3
da sua capacidade.

Os gestores, 0s gerentes ou 0s proprietarios dos espacos e estabelecimentos devem
envidar todos os esfor¢os no sentido de:

a) Efetuar uma gestéo equilibrada dos acessos de publico;

b) Monitorizar as recusas de acesso de publico, de forma a evitar, tanto quanto

possivel, a concentracdo de pessoas a entrada dos espacos ou estabelecimentos

3 — Actos e diligéncias processuais e procedimentais:

A declaracdo emitida por autoridade de salde a favor de sujeito processual, parte,
seus representantes ou mandatarios, que ateste a necessidade de um periodo de isolamento
dos mesmos por eventual risco de contagio do COVID-19 considera-se fundamento para
a alegacdo de justo impedimento a pratica de actos processuais e procedimentos que
devam ser praticados presencialmente no ambito de processos, procedimentos, actos e
diligéncias que corram os seus termos nos tribunais judiciais, administrativos e fiscais,
arbitrais, Ministério Publico, Julgados de Paz, entidades de resolucdo alternativa de
litigios, cartorios notariais, conservatdrias, servigos e entidades administrativas, e,
igualmente, justificacdo de ndo comparecimento em qualquer diligéncia processual ou
procedimental.

Caso se verifigue o encerramento de instalacbes ou a suspensdo de atendimento
presencial onde devam ser praticados 0s actos processuais ou procedimentais acima

referidos, com fundamento no risco de contagio do COVID-19, considera-se suspenso, a




partir do dia do encerramento ou da suspensdo do atendimento e até a reabertura das

instalac@es, 0 prazo para a pratica do acto processual ou procedimental em causa.

4 — Atendibilidade de documentos expirados:

Os cartdes de cidaddo, certiddes e certificados emitidos pelos servigos de registos e
da identificacdo civil, carta de condugéo, bem como os documentos e vistos relativos a
permanéncia em territorio nacional, cuja validade termine a partir de 16/03/2020, sdo
aceites até 30/06/2020. As autoridades publicas aceitardo, igualmente, a exibicdo de
documentos susceptiveis de renovacdo cujo prazo de validade termine a partir de
16/03/2020 ou nos 15 dias imediatamente anteriores.

As assembleias gerais das sociedades comerciais, das associacbes ou das
cooperativas que devam ter lugar por imposicdo legal ou estatutéaria, podem ser realizadas
até 30/06/2020.

5 — Medidas de proteccdo social na doenca e na parentalidade para

trabalhadores por conta de outrem e trabalhadores independentes:

1) Trabalhadores por conta de outrem

E equiparada a doenca a situacdo de isolamento profilatico durante 14 dias dos
trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores independentes do regime geral de
seguranca social motivado por situacBes de grave risco para a saude publica decretado
pelas entidades que exercem o poder de autoridade de saude. O reconhecimento do direito
ao subsidio de doenca ndo depende da verificacdo do prazo de garantia, do indice de
profissionalidade e da certificagdo da incapacidade temporéria para o trabalho. A
atribuicdo do subsidio ndo esta sujeita a periodo de espera e o valor do subsidio
corresponde a 100% da remuneracao de referéncia.

Considera-se falta justificada a situacdo decorrente do acompanhamento de

isolamento profilatico durante 14 dias de filho ou outro dependente a cargo dos




trabalhadores por conta de outrem do regime geral da seguranca social motivado por
situacOes de grave risco para a saude publica decretado pelas entidades que exercem o
poder de autoridade de satde. Em caso de isolamento profilatico de crianga menos de 12
anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca cronica, a atribuicéo do
subsidio para assisténcia a filho ou a neto ndo depende de prazo de garantia.

Consideram-se justificadas, sem perdas de quaisquer direitos, salvo quanto a
retribuicdo, as faltas dadas ao trabalho motivadas por assisténcia inadiavel a filho ou outro
dependente a cargo menor de 12 anos, ou, independentemente da idade, com deficiéncia
ou doenga cronica, decorrentes de suspensdo das actividades lectivas e ndo lectivas
presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio a primeira
infancia ou deficiéncia, quando determinado por autoridade de satde ou pelo Governo.

O trabalhador deve, neste caso, comunicar a auséncia nos termos do disposto no art.
253.° do Codigo do Trabalho.

Nestas situagdes, o trabalhador tem direito a receber um apoio excepcional mensal,
ou proporcional, correspondente a 2/3 da sua retribuicdo base, pago em partes iguais pela
entidade empregadora e pela Seguranca Social. Este apoio tem como limite minimo 1
retribuicdo minima mensal garantida (€ 635,00) e como limite maximo 3 (€ 1.905,00).
Este apoio ndo pode, contudo, ser percebido simultaneamente por ambos os progenitores

e s6 sdo percebidos uma vez, independentemente do n.° de filhos ou dependentes a cargo.

1) Trabalhadores independentes

No caso de trabalhadores independentes, caso, fruto da suspensdo das actividades
lectivas e ndo lectivas presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de
apoio a primeira infancia ou deficiéncia, quando determinado por autoridade de saude ou
pelo Governo, estes ndo possam prosseguir a sua actividade, terdo direito a um apoio
excepcional mensal, ou proporcional, cujo valor é correspondente a 1/3 da base de
incidéncia contributiva mensualizada referente ao 1.° trimestre de 2020. Este apoio tem
como limite minimo 1 TAS (€ 438,81) e como limite maximo 2,5 (€ 1.097,03). Este apoio
ndo pode, contudo, ser percebido simultaneamente por ambos 0s progenitores e S0 Sao
percebidos uma vez, independentemente do n.° de filhos ou dependentes a cargo.

Encontra-se igualmente prevista a atribuicdo de um apoio extraordinario aos

trabalhadores independentes em situagdo de comprovada paragem total da sua actividade




ou da actividade do respectivo sector, mediante requerimento para o efeito apresentado
pelos mesmos. Este apoio financeiro tem a duracdo de 1 més, prorrogavel mensalmente
até um maximo de 6 meses, correspondente ao valor da remuneracéo registada como base
de incidéncia contributiva, mas como o limite de 1 IAS (€ 438,81). Este apoio ndo é,
contudo, cumulével com o referido anteriormente. Nos meses em que se encontre a ser
pago o apoio financeiro extraordinario, os trabalhadores independentes tém direito ao
diferimento do pagamento das contribuicGes, até ao 2.° més seguinte ao da cessa¢do do
apoio e pode ser efectuado num prazo méximo de 12 meses, em prestacbes mensais e
iguais, desde que estabelecido um acordo de pagamento prestacional nos termos do art.
8.% do Decreto-Lei n.° 213/2012, de 25/09.

Iii) Regime de prestacédo subordinada de teletrabalho

Encontra-se igualmente estabelecido que, durante a vigéncia do Decreto-Lei n.° 10-
AJ2020, de 13/03, o regime de prestacdo subordinada de teletrabalho pode ser
determinada unilateralmente pelo empregador ou requerida pelo trabalhador, sem
necessidade de acordo das partes, desde que a prestacdo de trabalho neste regime seja
compativel com as fungdes exercidas.

Ao invés do regime estabelecido no Cédigo do Trabalho, que pressupde a existéncia
de acordo de vontades entre trabalhador e empregador para que o trabalho daquele possa
ser prestado em regime de teletrabalho, nesta “nova modalidade” o acordo foi dispensado,
sendo que, havendo possibilidade de prestacdo da actividade do trabalhador nesse regime,
atentas as suas caracteristicas, nem a entidade patronal, nem o trabalhador, poderéo opor-
se, desde que ordenado pelo primeiro ou requerido pelo segundo.

Todavia, muito embora a lei ndo o determine, por uma questdo de segurancga juridica,
sugere-se que tal ordem ou tal requerimento, consoante seja emitida/o pelo empregador
ou pelo trabalhador seja reduzida a escrito.

O trabalhador gque se encontre a desenvolver a respectiva actividade em regime de
teletrabalho terd direito ao recebimento da totalidade da respectiva retribuicdo, cujo

pagamento deve ser suportado pela empregadora.




6 — Apoio extraordinario a reducdo da atividade econdémica de

trabalhador independente

O apoio extraordinario a reducdo da atividade econdmica reveste a forma de um
apoio financeiro aos trabalhadores abrangidos exclusivamente pelo regime dos
trabalhadores independentes e que ndo sejam pensionistas, sujeitos ao cumprimento da
obrigacao contributiva em pelo menos 3 meses consecutivos ha pelo menos 12 meses, em
situacdo comprovada de paragem total da sua atividade ou da atividade do respetivo setor,
em consequéncia do surto de COVID -19, em situacdo comprovada, por qualquer meio
admissivel em Direito, de paragem total da sua atividade ou da atividade do respetivo
setor.

As circunstancias referidas no nimero anterior sdo atestadas mediante declaracao do
préprio, sob compromisso de honra, ou do contabilista certificado no caso de
trabalhadores independentes no regime de contabilidade organizada.

Durante o periodo de aplicacdo desta medida, o trabalhador independente tem direito
aum apoio financeiro com duracdo de um més, prorrogavel mensalmente, até um maximo
de seis meses, correspondente ao valor da remuneracéo registada como base de incidéncia
contributiva, com o limite do valor do IAS.

O apoio financeiro é pago a partir do més seguinte ao da apresentacdo do
requerimento.

Enquanto se mantiver o pagamento do apoio extraordinario, o trabalhador
independente mantém a obrigacdo da declaracdo trimestral quando sujeito a esta
obrigagao.

Este apoio ndo é cumulavel com o apoio excepcional a familia para trabalhadores
independentes

Os trabalhadores abrangidos pelo apoio financeiro referido no artigo anterior tém
direito ao diferimento do pagamento de contribui¢des devidas nos meses em que esteja a

ser pago o apoio financeiro extraordinario.

O pagamento das contribuicGes devidas relativas ao periodo de diferimento deve ser
efectuado a partir do segundo més posterior ao da cessacdo do apoio e pode ser efectuado

num prazo maximo de 12 meses, em prestacfes mensais e iguais.




Ao0s acordos prestacionais previstos no presente artigo € aplicavel o artigo 8.° do

Decreto-Lei n.° 213/2012, de 25 de Setembro, na sua redacc¢éo actual.

7 — Apoios as empresas:

Foram estabelecidos apoios imediatos, de caracter extraordinério e transitorio,
destinadas aos trabalhadores e empregadores afectados pelo surto do COVID-19, tendo
em vista manter os postos de trabalho e mitigar as situacdes de crise empresarial, a saber:

a) Apoio extraordindrio a manutencdo de contrato de trabalho em situacdo de
crise empresarial, com ou sem formagao

b) Plano extraordinario de formacéo

c) Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da empresa

d) Isencdo temporaria do pagamento de contribuigdes para a Seguranca Social,
a cargo do empregador

Tais medidas aplicar-se-d0 a empregadores de natureza privada, e trabalhadores ao
seu servico, que, em consequéncia do surto do COVID-19, se encontrem,
comprovadamente, em situacdo de crise empresarial.

Considera-se em situacdo de crise empresarial a paragem total da actividade da
empresa ou estabelecimento que resulte da interrupcdo das cadeias de abastecimento
globais, da suspenséo ou cancelamento de encomendas e quebra abrupta e acentuada de,
pelo menos, 40 % da faturacdo, nos 60 dias anteriores ao pedido junto da seguranca social
com referéncia ao periodo homologo ou, para quem tenha iniciado a actividade ha menos
de 12 meses, a média desse periodo.

Tais circunstancias sao atestadas mediante declaragdo do empregador conjuntamente
com certiddo do contabilista certificado da empresa, podendo ser exigida comprovagéo
por parte das entidades publicas competentes, a qual é efectuada através de prova
documental, nomeadamente, através de balancetes contabilisticos, declaracdes de IVA e
elementos adicionais a serem fixados por despacho do membro do Governo da area do
trabalho e da seguranca social.

O acesso as medidas de apoio pressupde a existéncia de situagdo contributiva

regularizada perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Seguranca Social.




Por outro lado, o incumprimento, por parte do empregador, das obrigacGes relativas
aos apoios em analise, determina a imediata cessacdo dos mesmos e a restituicao ou
pagamento, total ou proporcional, dos montantes ja recebidos ou isentados, quando se
verifique algumas das seguintes situagoes:

- despedimento, excepto por facto imputavel ao trabalhador;

- ndo cumprimento pontual das obrigacdes retributivas devidas aos trabalhadores;

- ndo cumprimento das obrigacdes legais, fiscais ou contributivas por parte do
empregador;

- distribuicdo de lucros, sob qualquer forma, durante a vigéncia das obrigacoes
decorrentes da concesséo do incentivo;

- incumprimento, imputavel ao empregador, das obriga¢fes assumidas, nos prazos
estabelecidos; e

- prestacédo de falsas declaragdes.

a) Apoio extraordinario @ manutencdo de contrato de trabalho em

situacdo de crise empresarial, com ou sem formacéo

Esta medida corresponde a uma forma simplificada de layoff, tratando-se, na prética,
de uma medida de reducéo do horario do trabalho, que implica uma reducéo da retribuicédo
do trabalhador.

Reveste a forma de um apoio financeiro, por trabalhador, atribuido a empresa e
destinado ao pagamento de remuneracdes, nos mesmos termos do disposto no art. 305.°,
n.° 4 do Codigo do Trabalho, isto €, a compensacao retributiva, correspondente a 2/3 da
retribuicdo do trabalhador, é paga em 30% pelo empregador e em 70% pelo servico
publico competente da &rea da seguranca social.

Impde-se a obrigatoriedade de informar, por escrito, os trabalhadores abrangidos e o
prazo previsivel da interrupcao da actividade.

O presente apoio tem a duracdo de 1 més mas pode ser prorrogado,
excepcionalmente, mensalmente, até um maximo de 6 meses, apenas quando 0s
trabalhadores da empresa tenham gozado o limite maximo de férias anuais e a
empregadora tenha adoptado os mecanismos de flexibilidade dos horarios de trabalho.

O empregador beneficiario desta medida pode encarregar os trabalhadores de

exercer, temporariamente, fun¢fes ndo compreendidas no contrato de trabalho, desde que




tal ndo implique modificagdo substancial da posi¢cdo do trabalhador e as mesmas sejam
orientadas para a viabilidade da empresa.

Esta medida pode ainda ser cumulada com um plano de formacéo, adequados ao
desenvolvimento da qualificagcdo profissional que aumente a empregabilidade dos
trabalhadores ou destinados a viabilizagdo da empresa e manutencdo dos postos de
trabalho, aprovado pelo IEFP, IP, situacdo em que acrescera uma bolsa no valor de 30%
do IAS (€ 131,64), destinada, em partes iguais, ao trabalhador e ao empregador (€ 65,82

acada).

b) Plano extraordinario de formacéo

Caso as empresas ndo tenham recorrido ao apoio anterior, poderédo aceder a um apoio
extraordinario, com a duracdo de 1 més, para formacdo profissional a tempo parcial,
mediante um plano de formacéo definido em articulacdo com o IEFP, IP, tendo em vista
a manutencéo dos postos de trabalho e o refor¢co das competéncias dos trabalhadores, de
forma a actuar preventivamente sobre o desemprego.

O apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador abrangido é suportado pelo
IEFP,IP e é concedido em funcédo do n.° de horas frequentadas, que nao deve ultrapassar
50% do periodo normal de trabalho, até ao limite de 50% da retribuicéo iliquida, com o

limite méximo de uma retribui¢gdo minima mensal garantida (€ 635,00).

¢) Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da

empresa

Este incentivo destina-se aos empregadores que beneficiem das medidas em
analise, é pago pelo IEFP, IP, de uma s6 vez e com o valor de uma retribui¢do minima

mensal garantida (€ 630,00) por trabalhador.




d) Isencdo temporaria do pagamento de contribuices para a Seguranca

Social, a cargo do empregador

Durante o periodo de vigéncia das medidas em andlise, os empregadores a quem
as mesmas sejam atribuidas podem beneficiar ainda da isencao total do pagamento de
contribuicdes a Seguranca Social a cargo do empregador, relativamente aos trabalhadores
abrangidos e membros de Orgdos estatutarios. A isencdo reporta-se as contribuicoes
referentes as remunerac@es relativas aos meses em que a empresa seja beneficiaria das

medidas em analise.
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